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IZVESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA O POSLOVANJU
VETERINARSKE KOMORE SRBIJE, Beograd
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Izvestaj o finansijskim izveStajima

AngaZzovani smo da izvr§imo reviziju priloZenih finansijskih izvestaja VETERINARSKE KOMORE
SRBIJE, Beograd (u daljem tekstu ,,Komora"), koji obuhvataju bilans stanja za period od 2006. do 2015.
godine (u daljem tekstu ,,Period”) i odgovarajuéi bilans uspeha, izvestaj o promenama na kapitalu i
izve§taj o tokovima gotovine za godinu koja se zavrSava na taj dan, kao i pregled znacajnih
ratunovodstvenih politika i napomene uz finansijske izvestaje. Statisti¢ki aneks predstavlja sastavni deo
ovih finansijskih izvestaja za relevantne godine shodno Zakonu o raéunovodstvu (SI. Glasnik 062/2013).

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvestaje

Rukovodstvo Komore je odgovorno za sastavljanje i istinito prikazivanje ovih finansijskih izvestaja u
skladu sa ratunovodstvenim propisima vaze¢im u Republici Srbiji, zasnovanim na Zakonu o
ratunovodstvu (,,SluZbeni glasnik Republike Srbije", br. 62/2013) kao i za one interne kontrole koje
rukovodstvo odredi kao neophodne u pripremi finansijskih izvestaja koji ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze, nastale usled kriminalne radnje ili greske. Potrebno je napomenuti da shodno
pomenutom Zakonu o reviziji Komora nije u obavezi da radi statutarnu reviziju, ve¢ je iskoristila pavo na
angaZovanje nezavisnog revizora sa ciljem da utvrdi validnost finansijskog izvestavanja za dati Period.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da izrazimo misljenje o ovim finansijskim izve$tajima na osnovu revizije izvrSene u
skladu sa Medunarodnim standardima standardima za finansijsko izveStavanje i Zakonu o
raunovodstvu.

Osnove za negativno misljenje

1. Nismo prisustvovali popisu opreme i zaliha niti jedne godine za naznaceni Period, posto se radi o
proslom periodu, niti smo bili u moguénosti da se drugim postupcima revizije uverimo u postojanje
opreme i koli¢ine zaliha iskazanih u finansijskim izvestajima za dati Period. Posebno napominjemo
da ne postoji Pravilnik o popisu.

2. Komora za dati Period nije izradila Pravilnik o ratunovodstvu, alternativno primenjuju¢i tada vazece
Zakone o ra¢unovodstvu. Posebno napominjemo da je Odluci o obrazovanju komisije za popis
imovine i obaveza od 12.2011. godine napomenuto da postoji Pravilnik o radunovodstvu i
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raunovodstvenim politikama. U postupku obavljanja revizije lice, koje radi na poslovima
ratunovodstva, dalo je izjavu da po njenim saznanjima Pravilnik o ratunovodstvu kao pravni akt nije
dostavljen racunovodstvu Veterinarske komore Srbije, te da se popis vrii na osnovu Zakona o
raéunovodstvu i reviziji.

Na zahtev revizora za kopiranjem izvorne dokumentacije, $to je predmet revizije, revizoru je
predocena dokumentacija — $tampani izve$taji iz baze koja je na raunaru, koji su sekundarnog
karaktera u procesu revidiranja u odnosu na izvorna dokumenta.

Sve priloZene Odluke Upravnog odbora o naknadi putnih troskova i dnevnica za dati Period, bilo da
se radi o sluzbenim putovanjima nemaju potkrepljujuéu dokumentaciju, koja se odnosi na izvestaj o
obavljenom poslu. Uvidom o registarski list Privrednog suda u Beogradu, utvrdeno je da je
predsednik Komore zakonski zastupnik Komore. Prema ¢lanu 40. Statuta Komore kojim je uredeno
pitanje finansiranja Komore i raspolaganje sredstvima, predsednik Komore raspolazZe sredstvima na
osnovu finansijskog plana koji donosi Skupitina Komore. Isplate troskova putovanja, smestaja i
dnevnica na osnovu odluka upravnog odbora nisu bile u skladu sa Statutom Komore, s obzirom da su
donosene na osnovu Clana 26. tatka 5. Statuta koji propisuje da odluke UO VKS potpisuje
predsednik Upravnog odbora, odnosno na osnovu ¢lana 24. i 25. Pravilnika o radu stru¢no
administrativne sluzbe koji se moZe primenjivati samo na lica koja su u radnom odnosu u Komori a
ne na izabrana lica — ¢lanove organa i tela Komore, pa navedene odluke ne predstavljaju valjani
pravni osnov za isplatu. Dana 02.02.2007. godine Skupstina VKS je usvojila Pravilnik o naknadama
za rad €lanova organa i tela Veterinarske komore Srbije, koji je dobio saglasnost Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede dana 21.04.2008. godine, prema kom Pravilniku su
propisane dnevnice samo za ¢lanove organa i tela i to u iznosu od 1.200 dinara, dok je visina putnih
troskova uredena po kilometraZi u oba pravca: do 50 km — 500 dinara, do 100 km — 1000 dinara, do
200 km — 2000 dinara, do 300 km — 3000 dinara, preko 300 km - 3600 dinara. Dana 10.03.2011.
godine Skupstina VKS je usvojila Pravilnik o naknadama za rad ¢lanova organa i tela Veterinarske
komore Srbije, koji nikad nije dobio saglasnost nadleznog Ministarstva, te se nije mogao
primenjivati shodno Zakonu o veterinarstvu. Takode, Pravilnikom iz 2011. godine nije stavljen van
snage Pravilnik iz 2007. godine. Dana 23.10.2012. godine UO VKS je doneo Odluku o povecanju
naknade za putne trodkove ¢lanova organa i tela VKS, koja odluka nije u skladu sa statutarnim
ovlas¢enjima Upravnog odbora. Predmetnu odluku je potpisao predsednik UO VKS Rado$ Raili¢.
Primer odluke donete po nezakonitom Pravilniku iz 2011. godine: Odluka od 18.02.2015. godine ,,0
isplati pripadaju¢ih naknada za putne troskove i pripadaju¢e dnevnice za Radosa Raili¢a: Cadak -
Beograd 29.01.2015. godine iznos od 1.700 dinara na ime dnevnice 6.500 dinara za putne troSkove;
Cagak - Valjevo 05.02.2015. godine iznos od 1.700 dinara na ime dnevnice 5.500 dinara za putne
troskove; Cacak - Beograd 11.02.2015. godine iznos od 1.700 dinara na ime dnevnice 6.500 dinara za
putne troskove. Takode, pod uslovom da je postojala saglasnost Ministarstva na Pravilnik iz 2011.
godine, te da su ispunjeni zakonom propisani uslovi za njegovu primenu, trodkovi putovanja nisu
obra¢unati u skladu sa &lanom 3. Pravilnika, s obzirom da od Catka do Beograda u kilometraZi
obra¢unatoj u oba pravca ima manje od 300 km — te bi pravilno obracunat iznos troskova bio 5.500
dinara umesto 6.500 dinara, od Catka do Valjeva manje od 200 km u oba pravca — te bi pravilno
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obraCunat iznos bio 4.000 dinara umesto 5.500 dinara. Kako saglasnost nije data te se Pravilnik nije
smeo primenjivati, to je u ovom konkretnom primeru izvriena isplata iznosa 23.600 dinara na osnovu
odluke donete od strane neovlas¢enog organa, a iznosi obratunati po osnovu pravnog akta koji nije u
skladu sa ¢lanom 38. Zakona o veterinarstvu i Statutom Komore. Za svako raspolaganje sredstvima
odgovornost snosi zakonski zastupnik pravnog lica.

Dana 22.05.2013. godine UO VKS je doneo Odluku ,,da se kod svih ¢lanova tela i organa VKS
primenjuje Pravilnik o radu stru¢no administrativne sluZzbe Komore, ta¢ka 24. i tacka 25, za isplatu
dnevnica i naknade za putne troSkove“. Prema na$im saznanjima UO VKS nije bio ovlai¢en da
donosi ovakvu Odluku niti da omoguéava isplate dnevnica i naknada za putne tro§kove izabranim
licima po osnovu Pravilnika koji se ima primenjivati samo na lica koja se nalaze u radnom odnosu u
Komori.

Tro8kovi naknade za putne troskove kori$¢enja putni¢kih vozila su bez utvrdjenog Pravilnika o
korid¢enju sluzbenih i liénih vozila opredeljena bez precizne i validne argumentacije. Takode, ne
postoji potkrepljuju¢a dokumentacija koja se odnosi na trokove benzina, autobuskih karti, troskova
putarina i sli€no. Primer takve odluke: Odluka UO VKS od 17.04.2014. godine o naknadi putnih
troSkova u iznosu od 60.000 dinara za kori$¢enje privatnog vozila.

1z uvida u dokumentaciju utvrdeno je da je dana 09.10.2012. godine UO VKS je doneo odluku, ,,na
predlog predsednika UO VKS Rado3a Raili¢a, da se novac VKS koji je oro¢en u Raiffeisen banci u
iznosu od 6.000.000 dinara prebaci u Opportunity banku gde se za istu oro¢enu sumu dobija veca
kamata na godi$njem novou®, koja finansijska transakcija nije bila obuhvaéena Finansijskim planom
za 2012. godinu koji je usvojila Skupstina Komore, niti je UO VKS bio ovlaséen da donosi odluku o
raspolaganju finansijskim sredstvima u skladu sa objasnjenjem iz tacke 4. ovog Izvestaja.
OroCavanje dinarskih sredstava komore kod Opportunity Banke (u daljem tekstu Banke) u
periodima, kako sledi:

Iznos Datum Datum dospeca | Efektivna kamatna stopa Ukupan iznos koji ¢e klijent primiti
deponovanja nakon perioda orogenja

2.000.000,00 | 05.11.2012 04.02.2013 12,25% 2.060.977,66 RSD

RSD

7.000.000,00 | 04.02.2013 07.05.2013 14,09% DOSTAVLJENI PODACI

RSD

7.236.324,73 | 08.05.2013 12.08.2013 13,22% DOSTAVLJENI PODACI

RSD

7.477.256,48 | 16.0.2013 19.11.2013 11,33% DOSTAVLJENI PODACI

RSD

7.692.843,13 | 20.11.2013 24.02.2014 9,92% DOSTAVLJENI PODACI

RSD

6.000.000,00 | NEMA NEMA Referentna kamatna stopa NEMA
PODATAKA PODATAKA | NBS umanjena za 2,35 p.p. | PODATAKA(KOMERCIJALNA

(proc. poena) BANKA)
8.417.356,91 | 02.03.2015 03.04.2017 7,96% 9.875.888,84 RSD
RSD
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7.S obzirom na okolnost da je Komora svrstana u mikro drustva ista nije u periodu kada je usvojen Zakon
o raCunovodstvu (Sl. Glasnik 062/2013), vodila finansijske izve$taje shodno Medjunarodnim
standardima za finansijsko izveStavanje (MSFI). Medjutim, Zakonom o radunovodstvu SluZbeni glasnik
62/2013 ovaj standard je postao i sastavni deo profesionalne i zakonske regulative u Republici Srbiji. MSFI za
srednja, mala preduzeca i mikro (neobavezujuca) podeo je da se primenjuje na finansijske izvestaje za 2014.
godinu s tim $to mikro pravna lica primenjuju poseban Pravilnik o nadinu priznavanja i procenjivanja
imovine, obaveza, prihoda i rashoda i tako dalje. Nismo bili u moguénosti da se uverimo da li postoji pravilnik
o nafinu priznavanja i procenjivanja imovine, obaveza, prihoda i rashoda malih pravnih lica i
preduzetnika, kao ni Pravilnik o popisu.

8. U postupku revidiranja smo utvrdili da je predsednik Regionalnog odbora Beograd 2, dr. Zivorad
Kosti¢, u slutaju o kome je iznela misljenje advokatska kancelarija Mirkovi¢ (broj Komore
200/0215/VKS), kao i na osnovu dostupne dokumentacije iz radunovodstva, sa aspekta poslovnih
transakcija, uvidom u karticu poslovnih transakcija, otvorio poseban ra¢un regionalnog odbora iako nije
imao ovlad¢enje predsednika Komore kao zakonskog zastupnika Komore (niti drugi regionalni odbori
imaju poseban racun), izradio pe€at Regionalnog odbora Beograd (ne postoji dokumentacija o osnivanju
regionalnog odbora pod ovim nazivom u Arhivi Komore dok pe€at Regionalnog odbora Beograd 2 nikad
nije preuzet), te je tadasnji predsednik Komore dana 17.10.2014. godine preneo sa raéuna Komore na
racun zakonski upitnog odbora iznos od 414.948,40 dinara iz sredstava ¢lanarina, koja sredstva su u
iznosu od 311.424,40 dinara podignuta gotovinski od strane dr Zivorada Kosti¢a. Od relevantne
dokumentacije sa aspekta revidiranja postoji samo nalog za prenos sredstava sa ra¢una Komore na racun
regionalnog odbora. Nismo utvrdili postojanje niti jednog dokumenta, kojim bi se na bilo koji nadin
pravdalo podizanje gotovine (izvestaj, faktura i sli¢no), Sto shodno Medunarodnim standardima revizije
ima osnov za sumnju u nezakonite transakcije i nenamensko troSenje sredstava.

9. Komora u datom periodu ima vanbilansne prihode koji dostizu materijalnu cifru, koja se odnosi na
iznose nenaplacéenih ¢lanarina i naknadi za licence veterinara. 1z starosne analize na bazi reprezentativnog
uzorka, utvrdili smo sledeéu tabelu:

Godina obaveze B3 Ukupan iznos obaveze @ Naplaceno B2 Nenaplaceno ﬂZastarelo 18
2007 9.979.200,00 fuH. 5,519.650,00 4.459.550,00 AuH. 4.459.550,00 AuH,
2008 10.310.400,00 finH. 5.255.080,00 _5.055.320,00 AuH. 5.055.320,00 AuH.
2009 10,749.600,00 AuH. 5.281.510,00 5.468.090,00 AuH. 5.468.090,00 Aun.
2010 10.839.600,00 [luH. 9.642.310,00 1.197.290,00 OuH. 1.197.290,00 [iuH.
2011 11.138.400,00 AuH. 5.266.440,00 5.871.960,00 AuH, 5.871.960,00 AuH.
2012 11.336.400,00 fiuH. 9.753.902,00 1.582.498,00 AuH. 1.582.498,00 OuH.
2013 11.376.000,00 AuH. 11.010.406,00 365.594,00 [luH. 365.594,00 flu.|
2014 11.494.800,00 fiuH. 9.016.172,00 2.478.628,00 [un. |
2015 11.793.600,00 AuH. 6.399.276,00 5.394.324,00 [uH.

= |
Ukupno 99.018.000,00 iuH. 67.144.746,00 31.873.254,00 flun.  24.000.302,00 fun.
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g Iznos po izdatoj licenci A Ukupan iznos obaveze ! Ukupno naplaceno g Nenaplaceno

Broj izdatih licenci 3814 10.000,00 fluH. 38.140.000,00 AiuH.
'Broj produienih icend 219 1000000Aus.  21.990.000,00 k.
!Ukupnu 60.130.000,00 Ay, 35.736.000,00 un.  24,394.000,00 fu.,

gde se vidi da nenaplacene ¢lanarine i naknade za licence su reda veli¢ine 31.873.254,00 RSD na ime
¢lanarine i 24.394.000,00 RSD na ime naknade za izdavanje i produZavanje licenci. Posebno je kako sa

poslovnog, tako i sa ra¢unovodstvenog aspekta neprimereno da ima zastarelih potraZivanja reda
veli¢ina 24.000.302,00 RSD.

Negativno misljenje o poslovanju Komore

Zbog znaCaja pitanja opisanih u pasusu Osnove za negativno misljenje, a na osnovu pribavljenih
odgovaraju¢ih revizijskih dokaza koji obezbeduju osnovu za revizijsko misljenje o poslovanju,
izrazavamo negativno misljenje o finansijskim izvestajima Komore za dati period.

Preporuke:

1. Preporucujemo da se izvr$i modernizacija programskih resenja s obzirom na mnogo bolja resenja na
trzistu, koja podrazumeva potpunu automatizaciju racunovodstva.

2. Preporucujemo da se od 2016. godine primenjuju Medunarodni standardi za finansijsko
izvestavanje.

3. Preporucujemo da se iznos naknade za izdavanje i produzavanje licence naplaéuje u punom iznosu
pri podnoSenju zahteva za izdavanje odnosno produzZavanje.

4. Preporucujemo da se uvede sistem intersnih kontrola finansijsko pravne oblasti i da se sistematska
primena internih kontrola vrsi kvartalno. Potrebno je doneti Pravilnik o internim kontrolama i
metodologiju.

5. Preporucujemo da se donese Pravilnik o racunovodstvu i Pravilnik o popisu.

Licencirani ovlas¢eni revizor
Milo§ Stanojevié

Beograd, 25.10.2016. godine




